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Resumen
Este artículo presenta los resultados de la tesis 

doctoral La formación de lectores “críticos” a 
través de Planes Lectores [PL] del programa 

de doctorado en educación de la Universidad 
Distrital Francisco José de Caldas, cuyo 

objetivo fue construir criterios de orden político, 
pedagógico y didáctico para la formulación 

de PL, que contribuyan a la formación de 
lectores “críticos”. La investigación propone 

la Teoría Fundamentada [TF] como diseño 
metodológico para abordar el problema de la 

formación de lectores “críticos” a través de PL. 
Se abordó el problema a través de cinco ámbitos 
problémicos y, desde lo político, lo pedagógico y 

lo didáctico como elementos que se implican y se 
requieren para abordar el problema. El proceso 

investigativo contribuyó con la construcción 
de teoría que involucra aspectos teóricos para 

comprender la formación de lectores “críticos”, 
exigencias y relaciones políticas, pedagógicas 

y didácticas que demanda la formación de 
lectores “críticos”, y los criterios de orden político, 

pedagógico y didáctico para formar lectores 
“críticos” a través de PL.

Abstract
This article presents the results of the doctoral 

thesis The training of critical readers through 
reading plans RP from program of doctorate 
in education from Francisco José de Caldas 
University, which aim was to build political, 

pedagogical and didactic criteria for the 
formulation of RP, which contribute to the 

training of critical readers. The research proposes 
Grounded Theory GT as a methodological 
design for studying the problem of training 

critical readers through RP. The problem was 
studied from five problematic areas, and from the 
political, pedagogical and didactical point of view 

like elements who are involved and are required 
to board this problem. The process contributed 

with the construction of the theory which 
involves theorical aspects for understanding the 

training of “critical” readers, political, pedagogical 
and didactic demands and relationships that the 

training of “critical” readers demands, and the 
political, pedagogical and didactical criteria for 
the “critical” readers formation through the RP.
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Formación de lectores 
“críticos” a través de 

Planes Lectores
Training of critical readers through reading plans PL

Leydy Garay Álvarez

Introducción
 El objetivo de esta investigación fue construir criterios de orden político, 
pedagógico y didáctico para la formulación de Planes Lectores PL, que contribuyan 
a la formación de lectores “críticos” y la pregunta de investigación fue ¿Qué 
exigencias y relaciones políticas, pedagógicas y didácticas demanda la formación 
de lectores “críticos” en el desarrollo de los planes nacionales de lectura?

 Se propuso un diseño de teoría fundamentada (TF) (Glaser & Strauss, 1967) 
que permitió desentrañar el problema de investigación. Los resultados de la 
investigación arrojó cuatro tipo de resultados: 1. Una aproximación teórica para 
la comprensión de la formación de lectores “críticos” a través de PL, 2. Prácticas 
de formación lectora a través de planes lectores como política pública de lectura, 
3. Exigencias y relaciones políticas, pedagógicas y didácticas que demanda la 
formación de lectores “críticos” en el desarrollo de planes nacionales de lectura 
y, 4. Criterios de orden político, pedagógico y didáctico para la formación de 
lectores “críticos” a través de PL.
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Una propuesta metodológica 
para investigar la formación de 
lectores “críticos”1 a través de 
Planes Lectores (PL)

 La investigación La formación de lectores “críticos” a través 
de Planes Lectores PL surge de la revisión y del análisis de tres exi-
gencias realizadas a los profesores de lenguaje en las Instituciones Edu-
cativas Distritales de Bogotá (Colombia) relacionadas con: primero, 
la responsabilidad de los maestros de lenguaje frente a los resultados 
obtenidos por los estudiantes en las pruebas Saber2 Tercero, Quinto, 
Noveno y Once; segundo, la aplicación y ejecución de la política públi-
ca distrital de lectura, escritura y oralidad y su transversalidad en to-
dos los ciclos y áreas del currículo; y, tercero, la responsabilidad de los 
procesos de formación de lectores “críticos” y las habilidades lectoras 
que adquieran o no los estudiantes al finalizar cada nivel de educación: 
de preescolar a primaria; de la primaria al bachillerato; de la educación 
media a la universidad.

 Se consolidó una base de datos en la que se clasificaron las inves-
tigaciones en cinco categorías: lectura “crítica”, formación de lectores 
“críticos”, prácticas lectoras, planes lectores y políticas públicas de 
lectura. El análisis de estas cinco categorías permitió problematizar el 
asunto de la lectura “crítica” y de las políticas públicas de lectura, de 
donde surgieron cinco ámbitos problémicos que nos llevaron a la for-
mulación y el planteamiento del problema, así como al establecimiento 
de los objetivos general y específicos de la investigación.

 De esta forma, la categoría plan lector problematiza acerca de la 
necesidad de revisar la significación de lo que es un Plan Lector y pro-
pone la pregunta ¿Qué relaciones son necesarias para la articula-
ción entre la estrategia PL, el propósito de las políticas públicas de 
lectura de “democratizar el conocimiento” y el efecto esperado de 
la formación ciudadana mediada por la práctica lectora?

Con la categoría Prácticas lectoras se revisa la exigencia de recon-
ceptualizar la lectura a la luz de las prácticas socioculturales y como 
práctica discursiva y surge la pregunta ¿Qué exigencias hace una 
perspectiva de la lectura como práctica sociocultural a la formu-
lación de Planes Nacionales de lectura?

En la categoría lectura “crítica” se examina la relación entre la 
experiencia lectora y las concepciones que sobre la lectura tienen los 
mediadores (maestros) y se desarrolla la pregunta ¿Cómo incide la 
propia experiencia lectora y las concepciones que sobre la lectura 
tienen los mediadores en la formulación y el desarrollo de PL que 
propicien la formación de lectores “críticos”?

La categoría de políticas públicas de lectura analiza el hecho de 
que las prácticas de lectura en los ámbitos escolares obedecen en ma-
yor medida a formatos prestablecidos y a la rendición de cuentas y se 
pregunta por ¿Cómo se relacionan los mediadores proponentes de 
Planes lectores con la política pública de lectura y cuáles son sus 
efectos en la formación lectora?

1	  En este texto lo  “Crítico” aparecerá entre comillas porque nos interesa deve-
lar lo que se le atribuye a la lectura cuando se le asigna este adjetivo.
2	  Al respecto de este tipo de pruebas, ver: https://www.mineducacion.gov.co/
portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Evaluacion/Evaluacion-de-estudian-
tes/397384:Pruebas-saber

Finalmente, con la categoría formación de lectores “críticos” se 
problematiza acerca de una limitada concepción didáctica de la lectura 
que restringe su enseñanza a las clases de español, de donde surgen 
dos interrogantes ¿Cuáles son los factores pedagógicos y didácticos 
necesarios para la formación de lectores “críticos” y qué exigen-
cias le hacen al plan lector? y ¿Qué exigencias hace un enfoque de 
la lectura como práctica sociocultural de sentido a las áreas del 
currículo y a la formulación de PL?

 De la integración de estos cinco ámbitos problémicos y de las 
preguntas que surgieron, se establecieron relaciones y exigencias que 
permitieron la construcción de la pregunta de investigación ¿Qué exi-
gencias y relaciones políticas, pedagógicas y didácticas demanda 
la formación de lectores “críticos” en el desarrollo de los planes 
nacionales de lectura? y el objetivo general Construir criterios de or-
den político, pedagógico y didáctico para la formulación de Planes Lec-
tores PL, que contribuyan a la formación de lectores “críticos”.

 Para el desarrollo de este objetivo se propusieron cuatro objeti-
vos específicos: 1. Identificar elementos de orden político, pedagógico y 
didáctico subyacentes en las políticas públicas de lectura, 2. Identificar 
elementos de orden político, pedagógico y didáctico subyacentes en 
las prácticas pedagógicas y didácticas de la lectura “crítica” en IED y 
bibliotecas públicas, 3. Establecer implicaciones políticas, pedagógicas 
y didácticas en la formación de lectores “críticos”, y 4. Configurar cri-
terios políticos, pedagógicos y didácticos que orienten la formulación 
de PL para la formación de lectores “críticos”. Este conjunto de pre-
guntas y objetivos nos llevaron a proponer un diseño de investigación 
de Teoría Fundamentada TF (Glaser & Strauss, 1967) que se describe a 
continuación.

Diseño metodológico
 Esta investigación tiene un enfoque cualitativo (Ruíz, 1996; Sandoval, 
2002; Taylor, 1998; Vasco, 1994; Martínez, 2011; Salgado 2007), dado que 
se busca estudiar la formación de lectores “críticos” a partir de los 
componentes políticos, pedagógicos y didácticos que inciden en esa 
formación, asumiendo que estos componentes requieren una com-
prensión y un análisis complejos. En este sentido, se requirió también 
acercarse a los sujetos en el ámbito de las prácticas de lectura que se 
realizan en la escuela y en las bibliotecas públicas; es decir, observar, 
analizar, comprender y explicar la manera en que los aspectos políticos, 
pedagógicos y didácticos afectan los procesos de formación de lecto-
res “críticos”.

 Teniendo en cuenta las características del problema de investi-
gación descrito anteriormente y los datos seleccionados, que involu-
cran: documentos de formulaciones políticas y curriculares, las voces 
y prácticas de formación lectora de los docentes y promotores de lec-
tura, y que este estudio se realiza desde una línea de investigación de 
didáctica del lenguaje, específicamente, desde una línea en didáctica 
de la lectura “crítica”, que se sitúa en el terreno de las exigencias y rela-
ciones que articulan los distintos elementos presentes en las acciones 
formativas, se optó por la teoría fundamentada (TF) como metodolo-
gía para este estudio. Esto, teniendo en cuenta que la TF favorece la 
generación de teoría desde diversos actores y distintos tipos de datos, 
así como la comprensión profunda de las relaciones entre lo político, lo 
pedagógico y lo didáctico.

 Así, proceder bajo los criterios de estudio de la Teoría Fundamen-
tada TF (Glaser & Strauss, 1967; Goulding, 1998; Hunt y Ropo, 1995; Pá-
ramo, 2015) y desde la pregunta ¿Qué exigencias y relaciones políticas, 
pedagógicas y didácticas demanda la formación de lectores “críticos” 

42

IS
SN

-L
: 0

12
3-

82
64

 
H

O
RI

ZO
N

TE
S 

PE
DA

GÓ
GI

CO
S

HO
P 

  2
7 

(1
)  

pá
g.

 1
 -5

0
Formación de lectores “críticos” a través de Planes Lectores 
﻿

https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Evaluacion/Evaluacion-de-estudiantes/397384:Pruebas-saber
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Evaluacion/Evaluacion-de-estudiantes/397384:Pruebas-saber
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/Evaluacion/Evaluacion-de-estudiantes/397384:Pruebas-saber


en el desarrollo de los planes nacionales de lectura?, condujo a la confi-
guración de criterios políticos, pedagógicos y didácticos para la formu-

lación de Planes Lectores que contribuyan a formar lectores “críticos 
como se ilustra en la siguiente figura:
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Figura 1 
Diseño de la investigación.

Nota. La figura describe el diseño de la investigación a través de la TF, donde se incluyen los objetivos de la investigación y las fases respectivas. Fuente: 
Elaboración propia.

 Para la recolección de datos empíricos, la investigación se situó 
en dos escenarios: primero, el ámbito didáctico compuesto por la com-
prensión de lo que le ocurre a los sujetos en la formación de lectores 
(estudiantes y profesores) y segundo, el ámbito de las prácticas lec-
toras fuera del aula (bibliotecas públicas), que involucra a sujetos que 
se forman como lectores, pero con características distintas a los del 
ámbito escolar (bibliotecarios, promotores de lectura, usuarios de 
bibliotecas y formuladores de política pública de lectura). A nues-
tro juicio, estos dos escenarios exigen el fundamento de criterios polí-
ticos, pedagógicos y didácticos específicos para la formulación de Pla-
nes Lectores que pretendan la formación de lectores “críticos” y, a su 
vez, exigen la articulación de estos tres tipos de criterios, para ser más 
idóneos.

 Se plantea un alcance correlacional-explicativo para la investiga-
ción, dado que se pretendió observar, analizar, comprender y explicar la 
relación entre los aspectos político, pedagógico y didáctico y su impac-
to en la formación de lectores “críticos. En este sentido, la investiga-
ción buscaba conocer y comprender la relación entre los aspectos 
político, pedagógico y didáctico que inciden en la formación de 
lectores “críticos”, para posteriormente explicar esas relaciones y en 

qué condiciones afectan la formulación de Planes Lectores que preten-
den formar lectores “críticos”.

 Para lograr los objetivos planteados en esta investigación se esta-
blecieron tres momentos centrales desde el diseño de la TF. Estos mo-
mentos posibilitaron identificar la correlación de los criterios políticos, 
pedagógicos y didácticos en la formulación de los Planes Lectores que 
buscan formar lectores “críticos”, a través del análisis de las situaciones 
de estudio, en este caso, las políticas públicas de lectura y las prácticas 
de lectura en escenarios escolares y extraescolares. Posteriormente, se 
realizó una explicación analítica de los sucesos desde lo empírico y lo 
teórico, de modo que se pudieron explicar los comportamientos, sig-
nificados y sentidos a partir de categorías teóricas (lectura “crítica”, 
prácticas de lectura, planes lectores, políticas públicas de lectura, 
formación, perspectiva de lectura, tipo de lector, funciones de la 
lectura) y de las relaciones entre los criterios políticos, pedagógicos y 
didácticos. Esto, de manera que el resultado fue la generación de teoría 
explicativa en relación con la formación de lectores “críticos” a través 
de la formulación de planes lectores. En la siguiente gráfica se ilustra la 
síntesis del proceso de investigación en la TF.
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Figura 2 
Síntesis del proceso de investigación en la teoría fundamentada.

Nota. Esta figura muestra cómo se realiza el proceso de la teoría fundamentada a partir de los aspectos centrales que interesan a esta investigación: 
categorías centrales, elementos de análisis, etc. Fuente: Elaboración propia partir de Strauss y Corbin (2002).

 Para el proceso de identificación de los elementos de orden po-
lítico, pedagógico y didáctico subyacentes en las políticas públicas de 
lectura se procedió metodológicamente con una preparación referen-
cial de estos elementos, de tal manera que se contara con una base 
conceptual para el análisis de los datos.

Resultados
 A continuación, se recogen los principales resultados de la investiga-
ción con la que se vincula este artículo, que tiene que ver con: primero, 
aspectos teóricos relacionados con la formación de lectores “críticos”; 
segundo, los resultados de la observación de las prácticas de forma-
ción lectora en instituciones educativas y bibliotecas públicas; tercero, 
la identificación de exigencias y relaciones políticas, pedagógicas y di-
dácticas que demanda la formación de lectores “críticos” en el desa-
rrollo de planes nacionales de lectura y cuarto, los criterios de orden 
político, pedagógico y didáctico para la formación de lectores “críti-
cos” a través de Planes Lectores.

Una aproximación teórica a la 
comprensión de la formación 
de lectores “críticos” a través de 
Planes Lectores PL
 Esta aproximación teórica concluye con que, para abordar la formación 
de lectores “críticos” es necesario comprender las categorías básicas 

o centrales que subyacen a este tema: lectura “crítica”, formación de 
lectores, prácticas lectoras, políticas públicas de lectura y planes lecto-
res, así como el conjunto de relaciones que establecen entre sí.

Sobre lectura “crítica”
Para construir un campo semántico del término lectura “crítica” es 
necesaria una aproximación a la comprensión de los significados y sen-
tidos que circulan en las distintas teorías propuestas desde diversos au-
tores y enfoques; a partir de las diferentes visiones, interpretaciones y 
propuestas que hacen los autores y comprender qué es lo que se le atri-
buye al concepto, sus elementos, características; de manera que sea 
posible abrir el campo semántico y ponerlo en evidencia para todos los 
interesados en el tema de la lectura “crítica”.

Definir lo que es lectura resulta complejo puesto que son múlti-
ples los factores y elementos que han de tenerse en cuenta al hablar, 
referirse o estudiar la lectura. Esto quiere decir que, la lectura es una 
noción confusa (Perelman, y Olbrechts Tyteca, 1989), ya que no tiene un 
único sentido, por lo que su revisión y definición se presenta desde va-
rias miradas.

Los sentidos que se le otorgan a la lectura surgidos de sus nece-
sidades, del momento histórico y social vivido y de los resultados de 
las investigaciones realizadas en torno al tema pueden clasificarse en 
tres: la lectura definida como acción, es decir, como algo que hace un 
sujeto y que implica movimiento, cambio de estado o situación y que 
afecta o influye en ese sujeto; la lectura definida como una prácti-
ca, es decir, como el ejercicio de una actividad continuada; y la lectura 
definida como proceso, es decir, como un hecho complejo, general-
mente de tipo intelectual, que involucra una serie de fases sucesivas. 
La identificación de estos tres sentidos permite el reconocimiento de 
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la relación entre lo que el formador de lectores asume y dice que hace 
para propiciar la lectura y lo que en verdad realiza en la práctica de 
formación. Este reconocimiento ayuda a hacer visible ese conjunto de 
contradicciones que subyacen entre el discurso del formador de lecto-
res y su práctica de formación.

Para comprender qué características se le atribuyen a la lectura 
cuando se le incluye el adjetivo “crítico” es importante revisar el tér-
mino crítico desde, al menos, siete perspectivas Desde estas perspecti-
vas, lo “crítico” se entiende como:

 Primero, la lectura “crítica” desde una perspectiva filosófica 
(Platón, 2003), sería el descubrimiento de la verdad a través del diálogo. 
Un lector “crítico” establece un diálogo con la lectura y los textos que 
le permite tener una experiencia individual e íntima con la lectura y los 
textos y, por tanto, acceder al conocimiento para explicarse y explicar 
el mundo.

 Segundo, la lectura “crítica” desde la teoría de la escuela de 
Frankfurt (Horkheimer, 2003), sería la capacidad del individuo de pen-
sar por sí mismo, libre de condicionamientos y manipulaciones socia-
les, políticas o religiosas.

 Tercero, la lectura “crítica” desde la pedagogía crítica (Freire, 
2005) sería poner en práctica el saber teórico que brindan los textos y 
la lectura, de manera que el lector se transforme en un sujeto activo, 
propositivo y protagonista en cada contexto en que participe.

 Cuarto, la lectura “crítica” desde los estudios y las reflexiones 
sobre la cultura (Foucault, 2009) sería comprender, desde una práctica 
sociocultural de la lectura, cómo se usa el conocimiento como medio 
para la aplicación del poder en las instituciones sociales, al haber toma-
do conciencia sobre sí mismo y lo que ocurre en su entorno.

 Quinto, la lectura “crítica” desde los avances recientes sobre 
el análisis crítico del discurso (Dijk, 2014) tendría que ver con leer las 
ideologías en los discursos y develar cómo se practican el abuso del 
poder, la dominación, la desigualdad y tomar posición frente a este tipo 
de prácticas.

 Sexto, la lectura “crítica” desde las indagaciones sobre la 
nueva literacidad (Aliagas, 2009) sería una competencia que le permi-
te al lector formarse como un ciudadano, es decir, que la lectura funcio-
na como una práctica social que contribuye con la participación plena 
del sujeto como partícipe de una sociedad.

 Séptimo, la lectura “crítica” desde la teoría de la argumen-
tación (Plantín, 2005) sería el desarrollo de procesos intelectuales y 
discursivos que le permiten al lector hacer uso de razonamientos para 
producir conocimiento en diferentes campos del saber.

Las cualidades del proceso lector y del tipo de lectura, de manera 
general, debieran alcanzar esa condición que se le atribuye a lo “críti-
co”. La política educativa ha propuesto niveles en la formación lectora 
y en la comprensión de los procesos lectores, estos niveles son útiles 
desde el punto de vista didáctico. Se puede interpretar bien la forma-
ción lectora en estos niveles, pero la lectura plena los incluiría, así como 
ciertas circunstancias de lectura.

Sobre prácticas lectoras
 El estudio de las prácticas lectoras (Hebreo, 2009) puede ser abordado 
primero desde cinco enfoques: como práctica sociocultural de senti-
do (Cárdenas, 2016), como práctica discursiva-comunicativa (Gollusccio, 

2002), como práctica intelectual-cognitiva (Dehaene, 2014), como prác-
tica académica (Rincón, 2008 y Ávila et al., 2018) y como práctica socioa-
fectiva (Revenga, 2001 y Bettelheim 1950).

 Leer es algo que se puede aprender y enseñar. Se discriminan dos 
tipos de práctica con respecto a la lectura: las de formación lectora y 
las de lectura. En una práctica de formación lectora interviene un for-
mador quien da respuesta al qué, cómo, por qué y para qué leerá el 
sujeto que pretende formar como lector. Involucra la puesta en marcha 
de una propuesta pedagógica y didáctica de la lectura. Mientras que 
una práctica lectora, simplemente nos remite a las acciones de lectura 
que mueven a los sujetos a leer para fines específicos. Esto es, se tra-
ta de sujetos-lectores que ostentan y ponen en marcha un saber leer 
aprendido, quizá cultivado y desarrollado a lo largo de la vida.

Sobre la formación de lectores “críticos”
 La formación (Gadamer, 2001 y Bustamante, 2019) es un concepto con 
diversos sentidos, la cual puede consolidarse como un proceso en el 
que el individuo se forma a sí mismo comprendiendo y transformando 
su realidad, porque tiene la capacidad y la voluntad para hacerlo. En la 
relación formación y educación (Tardif, 2003) el hombre es autor de sí 
mismo, y su formación se piensa en función de algo; en este caso, un 
espacio (escuela) en el que el individuo es tomado desde la infancia 
para recibir la enseñanza de las generaciones adultas.

 Al hablar de formación de lectores (Lomas, 2012) se parte del su-
puesto de que es posible formar lectores, es decir, formar a los sujetos 
para que lean y estén en capacidad de comprender lo leído, al tiempo 
que desarrollan unos recorridos, relaciones y vínculos con la lectura 
que les permiten tomar posición frente al mundo en que viven. La for-
mación de lectores “críticos” (Jurado, 2008; Cassany y Castellá, 2011; 
Vargas Franco, 2015) puede entenderse como la posibilidad de identifi-
car niveles de lectura durante el proceso de formación como lector. De 
modo que al referirse a lector “crítico” se ubica a este en un nivel de-
seado de formación, dado que es capaz de evaluar, reflexionar y tomar 
posición frente a lo leído.

 Formar a lectores “críticos” es complejo, por lo tanto, se nece-
sita: primero, claridad con respecto a la perspectiva epistemológica y 
teórica desde la que se concibe lo “crítico”; y, segundo, un adecuado 
engranaje entre la teoría y la práctica que permita la formulación y con-
solidación de una didáctica de la lectura “crítica” que responda desde 
lo político y lo pedagógico a los procesos de formación en lectura “crí-
tica”. La formación en lectura “crítica” no puede seguir abordándose 
desde supuestos e ideas preconcebidas que carecen de sustento epis-
témico, teórico y metodológico.

Sobre las políticas públicas de lectura
 Estudiar la categoría de políticas públicas de lectura fue fundamental, 
ya que para favorecer la formación de lectores “críticos” a través de 
planes lectores es necesario establecer las relaciones, no solo pedagó-
gicas y didácticas implicadas, sino también las relaciones del compo-
nente político; esto debido a que nos permite comprender el proble-
ma de la formación de lectores “críticos” en Colombia desde lo micro 
hasta lo macro. El estudio de las políticas públicas supone una mirada 
multi	 disciplinaria que involucra una comprensión acerca de la con-
formación del Estado, su relación con la sociedad, las configuraciones 
institucionales, el modelo económico, la estructura del poder, etc.

 Las políticas públicas de lectura están dirigidas a la ciudadanía y 
no se tratan únicamente “de enseñarles a leer y a escribir (o no sólo 
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eso), es hablar de la creación de espacios y medios en los que pue-
dan contar su propia historia; que pensar los tiempos en las políti-
cas no es lo mismo que pensarlos en las culturas: las políticas cul-
turales sólo perviven, sólo dan todos los resultados si se insertan 
en las memorias y en las experiencias sociales de las comunidades 
y las personas” (Barbero y Llunch, 2011, p. 11).

Sobre planes lectores
 Es urgente resignificar conceptos como plan (es) y lector (es) para po-
der establecer las implicaciones políticas, pedagógicas y didácticas en 
la formulación de planes lectores orientados hacia la formación de lec-
tores “críticos”.

Los planes no son construcciones individuales que obedecen a in-
tereses particulares, sino que engloban las necesidades, experiencias, 
saberes, opiniones, etc., de distintos actores pertenecientes a contex-
tos diversos (Isaza y Peña, 2005).

 El campo semántico presentado desde el Diccionario de la Real 
Academia Española (2019) permite un primer acercamiento que pone 
en evidencia la idea de plan como modelo sistemático para ser imitado 
y extendido en todo el país, va más allá de la tarea, pues tiene que ver 
con: disposición, destino, ordenar la previsión y ejecución, orga-
nizar para, actividades, establecer usos, ordenación del espacio, 
y previsión. El campo semántico de plan lector implica, preliminar-
mente, por tanto: 1. La selección de elementos que constituyen lo que 
es la lectura; 2. El conjunto de prácticas para formar lectores; 3. Cierta 
disposición para desarrollar el proceso lector; 4. Orientaciones para 
desarrollar el proceso lector y 5. La función o meta de la formación de 
lectores. Por lo anterior, configurar un campo semántico alrededor de 
la categoría “plan lector” lo suficientemente amplio permite estable-
cer distintos ámbitos de su existencia: ontológico, funcional, relacional, 
etc., en el campo de la educación.

 En la consideración del plan como sistema conviene tener en 
cuenta que el conjunto de elementos que lo constituyen (las entida-
des gubernamentales, sector privado, actores educativos) deben 
tener un conocimiento amplio de lo que es un plan, de manera que no 
se encapsule y cosifique dicho sentido; que no se limiten a ser solo eje-
cutores del plan, sino que puedan también propiciar una discusión del 
campo semántico desde lo ético, político, académico, etc. El plan como 
sistema requiere de elementos dispuestos a hacer totalmente pertinen-
tes los objetivos de este, así como las acciones necesarias para que sea 
adecuado.

 La noción de lector (es) (Piglia, 2005) merece una revisión, análi-
sis y reconfiguración; puesto que, tradicionalmente, se ha definido a un 
lector modelo que no da cabida a las particularidades que presentan 
los habitantes de los territorios colombianos. Asumimos al lector como 
el sujeto que lee y usa la lectura para hallar su lugar en un espacio tiem-
po específico que le permite explicarse, explicar a los otros y al mundo 
que lo rodea.

 Un primer paso para avanzar en la formación de lectores es re-
conocer al lector desde su individualidad, una que se asocia con las 
nuevas formas de leer y otras textualidades más allá del libro. Como 
consecuencia al desarrollar “planes lectores”, sea desde el contexto 
institucional, distrital o nacional, se tendría que deconstruir la idea de 
lector modelo y único e intentar atender a la formación de lectores rea-
les para las sociedades actuales.

 Los Planes lectores son asumidos como estrategias pensadas 
pedagógica y didácticamente para favorecer los procesos lectores a ni-
vel institucional, regional, nacional e internacional. La mayor dificultad 
que se presenta en relación con los planes lectores está relacionada 
con el tránsito que hace esta desde el orden internacional hasta que 
llega a la institucionalidad, la escuela, el aula de clases, porque, aunque 
son estrategias pensadas desde lo global, su sentido desde lo ético, so-
cial, cultural, económico se pierde cuando se materializa en una prácti-
ca de formación lectora en un aula de clases.

Prácticas de formación lectora a 
través de planes lectores como 
política pública de lectura
 Al establecer las implicaciones políticas, pedagógicas y didácticas en 
la formación de lectores “críticos”, a través de los procesos de correla-
ción de los significados y sentidos de la información obtenida mediante 
el análisis de los documentos de política pública, las entrevistas a los 
formadores y a los formuladores de política pública, y, de la observa-
ción de las prácticas de formación lectora se encontró lo siguiente:

Prácticas de formación lectora
 Las prácticas de formación lectora están constituidas por algunos ele-
mentos mínimos que permiten un diseño didáctico pertinente ajusta-
do a las condiciones, necesidades y contextos. Estos elementos son: los 
objetivos de lectura, la organización de la práctica, el rol del lector y las 
acciones de carácter estratégico.

 En las prácticas de formación lectora el hábito lector tiene una 
relación directa con el vínculo afectivo; por eso, para lograr más y mejo-
res vínculos afectivos positivos con la lectura es necesario que existan 
ciertas condiciones: 

1.	 La oportunidad de acceder a los libros

2.	 Que exista alguien que medie la relación lectores-textos

3.	 La creación de ambientes para la lectura

4.	 La oportunidad de disponer de tipologías diversas

5.	 El libro entendido como objeto de relación

6.	 Disponer de diversas modalidades de lectura y

7.	 Proveer de textos e historias que puedan despertar la imaginación 
y la creatividad.

Planes lectores
Los planes lectores como prácticas de formación lectora deben ser re-
significados. Esto quiere decir que, se necesita de una concepción am-
plia de plan lector como política internacional, nacional, distrital e ins-
titucional. Los principales aspectos para mejorar en los planes lectores 
en Colombia son: 1. Los planes lectores exigen sostenibilidad y conti-
nuidad; y, 2. Los planes lectores requieren una mirada más integradora.

Los textos que se selecciona para los planes lectores como políti-
ca pública de lectura deben responder a unos criterios que vayan más 
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allá de los intereses económicos que establecen las entidades políticas 
con la industria editorial.

Políticas públicas de lectura
No solo los formuladores de política pública de lectura deberían tener 
una visión amplia y completa acerca de las políticas, sino también los 
formadores de lectura. Esta investigación defiende la idea de la impor-
tancia de las relaciones entre los componentes político, pedagógico y 
didáctico; por tal razón, para que una política pública de lectura tenga 
mayor impacto y alcance dentro de los aspectos pedagógicos y didác-
ticos, es decir, desde su formulación hasta su concreción en las institu-
ciones educativas, los docentes deberían contar también con una vi-
sión y completa amplia de estas. Por ello, su participación en las etapas 
de formación, formulación, implementación y evaluación de la política 
publica de lectura debería ser activa y permanente, no limitarse a ser 
un “ejecutor” de esta.

Exigencias y relaciones políticas, 
pedagógicas y didácticas que 
demanda la formación de lectores 
“críticos” en el desarrollo de 
planes nacionales de lectura
 Las cinco categorías teóricas iniciales configuraron cinco ámbitos pro-
blémicos que permitieron comprender el problema de investigación 
como un sistema de relaciones y exigencias dentro de formación de 
lectores “críticos” a través de planes lectores PL, y susceptible de ser 
relacionado con los resultados teóricos y empíricos desarrollados en la 
investigación. Estas exigencias son:

Exigencia 1
 Hacer conciencia de la relación entre la propia experiencia lectora y las 
concepciones que tienen los mediadores sobre la lectura, en la formu-
lación y desarrollo de Planes Lectores PL que propicien la formación de 
lectores “críticos”. Categoría Lectura “crítica”.

Exigencia 2
 Identificar los requerimientos que hace una perspectiva de lectura 
como práctica sociocultural a la formulación de Planes nacionales de 
lectura. Categorías Prácticas lectoras y prácticas de formación lectora.

Exigencia 3
 Articular los factores pedagógicos y didácticos para la formación de 
lectores “críticos” y las exigencias que le hacen al plan lector. Catego-
ría formación de lectores.

Exigencia 4
 Articular un enfoque de la lectura como práctica sociocultural de sen-
tido a las áreas del currículo y a la formulación de planes lectores. Cate-
goría formación de lectores.

Exigencia 5
 Establecer las relaciones necesarias para la articulación entre la estra-
tegia PL, el propósito de las políticas públicas de lectura de “democra-
tizar el conocimiento” y el efecto esperado de la formación ciudada-
na mediada por la práctica lectora. Categoría Plan Lector.

Exigencia 6
Establecer una relación de los mediadores proponentes de Planes Lec-
tores con la política pública de lectura y sus efectos en la formación 
lectora. Categoría Políticas públicas de lectura.

Criterios de orden político, 
pedagógico y didáctico para la 
formación de lectores “críticos” a 
través de Planes Lectores PL
Se presentan los criterios de orden político, pedagógico y didáctico 
para la formulación de Planes Lectores PL orientados a la formación 
de lectores “críticos”, configurados en esta investigación. Se toma cri-
terio en el sentido de principio y pauta, puesto que nuestro interés es 
establecer unos elementos mínimos para la formación de lectores “crí-
ticos” a través de planes lectores.

Criterios políticos
Para establecer los criterios de orden político para la formulación de 
planes debemos describir los elementos y las etapas de la política, 
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1 
Elementos políticos

Elementos Estructura
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Ciclo

Formación Formulación Implementa-
ción Evaluación

Terminación, 
continuidad, 
modificación

Nota. En esta tabla se consolidan los elementos y estructura del componente político. Fuente: Elaboración propia.
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El principio central al respecto se propone como: “Debe existir 
una relación estructural y funcional entre lo político, lo pedagógi-
co y lo didáctico”. A partir de ahí, se establecen los principios o pautas 
relacionadas con los elementos políticos y la estructura de la política.

 Criterios relacionados con los elementos.
a.	 Es responsabilidad de la política pública de lectura declarar la ne-

cesidad de fortalecer las competencias y habilidades de los me-
diadores y/o formadores de lectura, a través de procesos de for-
mación idóneos desde los programas de licenciaturas.

b.	 Las políticas públicas de lectura deberán proporcionar las pautas 
para el fomento de la lectura en un país o en un territorio deter-
minado, a través de elementos claros y pertinentes, y fundamen-
tados en investigaciones y diagnósticos sobre la situación de las 
comunidades en el país y los territorios.

c.	 La política pública de lectura debe consolidar, visibilizar y poner a 
disposición las distintas políticas públicas de lectura y orientar su 
aplicabilidad.

d.	 La política pública de lectura requiere consolidar elementos y as-
pectos de orden intersectorial articulados, que se enfoquen en la 
movilización de la sociedad civil en torno a la lectura.

e.	 La política pública de lectura deberá basar sus decisiones y sus 
acciones en un referente conceptual y teórico claro y actualizado 
alrededor de la cultura oral y escrita, que incluya la participación 
de diferentes actores y entidades involucrados con los procesos 
lectores; así como el fortalecimiento de los procesos investigati-
vos en torno a la lectura y su sistematización y actualización.

 Criterios relacionados con la estructura 
(ciclo).
a.	 El tiempo de ejecución de la política nacional de lectura debe ser 

lo suficientemente amplio para el cumplimiento del ciclo previsto 
en una política.

b.	 Las políticas públicas de lectura deben basar su formulación en el 
derecho a leer como un derecho derivado del derecho a la educa-
ción en una sociedad que se declara democrática.

c.	 Las políticas públicas de lectura deberán prever procesos de eva-
luación como una parte fundamental de su ciclo.

d.	 La formulación de una política pública de lectura debe tener cla-
ridad acerca de cuál es el problema susceptible de intervención 
desde lo público, las soluciones posibles y de cómo estas se tra-
ducirán en decreto.

e.	 La formulación de políticas públicas de lectura deberían ser el re-
sultado de la participación de múltiples sectores sociales.

f.	 Las políticas públicas de lectura deben prever su impacto en dis-
tintos niveles u órdenes sociales.

g.	 Los planes lectores como política pública de lectura necesitan ser 
resignificados.

Criterios pedagógicos
 Para establecer los criterios de orden pedagógico para la formulación 
de planes lectores debemos recordar la perspectiva teórica y la fun-
damentación epistemológica desde la que se entiende lo pedagógico. 
Asumimos la pedagogía como la reflexión centrada en el acto de edu-
car. Estaría conformada por cinco elementos fundamentales (Vasco, 
Vasco y Martínez, 2008), que se explican en la siguiente tabla:

Tabla 2 
Elementos pedagógicos

El fenómeno: Actores-roles: Finalidades: El saber-
conocimiento Contexto: Definición de 

métodos y teorías:

•	 La educación y el 
proceso educativo.

•	 La formación en len-
guaje-la formación 
lectora.

•	 ¿Quién es el profe-
sor? Estatuto episté-
mico.

•	 ¿Quién es el estu-
diante? ¿Cómo se 
concibe?

•	 Aliados

•	 Los objetivos y fina-
lidades de la educa-
ción y la formación 
en lenguaje y en la 
formación lectora.

•	 Qué de la formación. 
Razones del por qué 
ese campo de cono-
cimiento.

•	 El contexto social, 
cultural y económico 
en el que se desarro-
lla y el campo de la 
formación.

•	 Métodos, técnicas y 
estrategias de ense-
ñanza-aprendizaje

•	 Modelos, teorías, 
tendencias, enfo-
ques pedagógicos 
en lenguaje

Nota. En esta tabla se relacionan los elementos que hacen parte de lo pedagógico. Fuente: Elaboración propia

lectura con el proyecto educativo institucional PEI, el proyecto de 
biblioteca escolar, los planes de área y el diseño didáctico.

d.	 Uno de los objetivos principales de los planes lectores debería ser 
formar un lector pleno.

e.	 La formulación de los planes lectores tendría que proponer articu-
laciones estructurales, funcionales y prácticas entre las distintas 
instancias involucradas en la formación de lectores “críticos”.

f.	 Las bibliotecas escolares y públicas deben convertirse en dispo-
sitivos pedagógicos centrales de mucha importancia para la ins-
titución educativa y para la ciudad, articulando sus acciones al 
currículo y a la ciudadanía.

g.	 En un plan de lectura, se ha de distinguir entre las prácticas de 
formación lectora y las prácticas de lectura.

 Los criterios pedagógicos
 se formulan desde los elementos pedagógicos teniendo en cuenta que 
lo pedagógico centra su atención en la reflexión acerca de estos ele-
mentos.

a.	 Una propuesta de formación de lectores “críticos” tendría que 
partir de una comprensión de los conceptos de formación y de lo 
“crítico”.

b.	 La formación de lectores “críticos” a través de planes lectores ne-
cesita asumir un enfoque transversal de la lectura que incluya una 
integración y articulación interinstitucional e intersectorial.

c.	 La formación de lectores “críticos” a través de planes lectores en 
el ámbito académico exige la articulación de la política pública de 
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Criterios didácticos
Para el caso de la didáctica, esta se entiende como el saber actuante 
que implica aspectos variantes e invariantes (Calderón, D., Soler, S., Bor-
ja, M., Muñoz, G., Álvarez, G. y Medina, G., 2014). En la siguiente tabla se 
consolidan los elementos didácticos que serán el punto de referencia 

para la clasificación de los criterios. El principio central del componente 
didáctico tiene que ver con la idea de que “Formar a lectores “críti-
cos” a través de planes lectores implica la articulación de los ele-
mentos variantes e invariantes”.

Tabla 3 
Elementos didácticos

Factores invariantes Factores Variantes

De la acción didáctica De las relaciones didácticas Ambiente de 
aprendizaje De la enseñanza Del aprendizaje
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Nota. En esta tabla se relacionan los elementos didácticos donde se incluyen los factores invariantes y variantes y, los relacionados con el ambiente de aprendizaje. 
Fuente: Elaboración propia.

Discusión
 Los resultados de esta investigación muestran que uno de los mayores 
problemas en la formación de lectores “críticos” a través de Planes 
Lectores está relacionado con la formación de los profesores que es-
tán formando a lectores en el país. Esta problemática no tiene que ver, 
únicamente, con el componente pedagógico y didáctico, sino también 
con el político. Al respecto, lo que esta investigación propone es una 
articulación entre estos ámbitos para que el proceso de formación de 
lectores alcance mejores resultados.

 Es por esta razón, que esta investigación propone unos criterios 
de orden didáctico, pedagógico y político para formación de lectores 
“críticos” a través de Planes Lectores, con el fin de proporcionar algu-
nos elementos de referencia para la formación de lectores en Colom-
bia. De esta forma, se podrá seguir avanzando en la determinación de 
las exigencias y relaciones políticas, pedagógicas y didácticas que de-
manda la formación de lectores “críticos” en el desarrollo de los pla-
nes nacionales de lectura.

 Criterios didácticos: De la acción didáctica.
a.	 El formador de lectores requiere de un conocimiento amplio so-

bre los lectores.

b.	 Las prácticas de formación lectora deben ser orientadas a la de-
mocratización del conocimiento.

c.	 El formador de lectores requiere tomar posición sobre un concep-
to de lectura “crítica” que favorezca sus intencionalidades forma-
tivas.

 Criterios didácticos: De las relaciones 
didácticas.
a.	 El formador de lectores necesita tener un conocimiento amplio de 

los lectores y/o estudiantes y sus prácticas lectoras para el diseño 
didáctico de sus prácticas de formación lectora.

b.	 Los formadores de lectores requieren ajustar la lectura a las nece-
sidades de las prácticas de formación académica, escolar, univer-
sitaria.

c.	 Los formadores de lectores deben seleccionar adecuadamente 
los materiales y dispositivos usados en las prácticas de formación 
lectora.
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Conclusiones
 Para estudiar la formación de lectores “críticos” a través de PL se 
debe establecer una relación estructural y funcional entre lo político, lo 
pedagógico y lo didáctico si se desea avanzar suficientemente en este 
tema.

 Formar a lectores “críticos” exige la resignificación de los con-
ceptos de lectura, crítico y lectores, entendiéndolos desde una pers-
pectiva amplia y acorde con las características, necesidades y condi-
ciones de las sociedades actuales. De esta manera, se podrá avanzar 
hacia una formación de lectores que incluya a las multimedialidades y 
multimodalidades.

 Los planes lectores han de entenderse desde lo macro hasta lo 
micro con sus particularidades y rasgos. Esto es, comprender que los 
planes lectores poseen una dimensión nacional (planes nacionales de 
lectura), distrital (planes distritales de lectura) e institucional (pla-
nes institucionales de lectura) como estrategias pensadas y resignifi-
cadas que responden a unos criterios ajustados a su especificidad.

 Establecer criterios de orden político, pedagógico y didáctico para 
la formación de lectores “críticos” a través de Planes Lectores permi-
te tener un conjunto de elementos indispensables cuando se piense la 
formación de lectores “críticos” en Colombia. Estos elementos requie-
ren ser comprendidos y relacionados a la hora de ejercer como forma-
dor, promotor o formulador en relación con la formación de lectores 
“críticos” a través de planes lectores como política pública de lectura.
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